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O pagamento extingue o crédito tributario, nos termos do artigo

156, I, do Cédigo Tributario Nacional.

Na venda a ordem, a nota fiscal de “Remessa por Conta e
Ordem de Terceiros” emitida pelo vendedor remetente apenas
acompanha o transporte da mercadoria vendida pelo adquirente
originario (art. 609, § 3°, do RICMS/PB), ndo representando

nova entrada no estabelecimento destinatario.

O computo em duplicidade de notas fiscais de entrada, em
volume correspondente a quase totalidade das diferengas

apuradas, compromete a confiabilidade

levantamento

quantitativo e torna incertos o elemento quantitativo e a base de

calculo do langcamento.

Configurado o vicio material quando a corre¢do do lancamento
exige nova apuragdo das entradas, saidas e estoques, com o
exame de fatos que ndo foram verificados pela fiscalizagao,
providéncia propria da atividade de langamento e incompativel

com os limites do julgamento administrativo.

Mantido o cancelamento do crédito tributario ndo extinto pelo

pagamento.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, no mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a decisdo recorrida que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE 0 Auto de Infracéo de Estabelecimento ne
93300008.09.00001887/2024-76, lavrado em 30 de agosto de 2024 contra a empresa
CAPANEMA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA., inscricdo estadual n°
16.191.893-0, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor de R$ 91,21 (noventa e um reais e vinte e um centavos),
sendo R$ 52,12 (cinquenta e dois reais e doze centavos) de ICMS, por infringéncia ao
art. 158, I, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 39,09 (trinta e
nove reais e nove centavos) de multa por infragdo, com fulcro no art. 82, V, “a”, da Lei
n°® 6.379/96, quantia ja recolhida pela autuada.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por NULIDADE
decorrente de VICIO MATERIAL, o montante de R$ 420.171,12 (quatrocentos e vinte
mil, cento e setenta e um reais e doze centavos), sendo R$ 240.097,78 de ICMS e R$
180.073,34 de multa por infracéo.

IntimacBes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de outubro de 2026.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro Relator

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES (SUPLENTE), E MARIA DAS
GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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O pagamento extingue o crédito tributario, nos termos do artigo

156, I, do Codigo Tributario Nacional.

Na venda a ordem, a nota fiscal de “Remessa por Conta e
Ordem de Terceiros” emitida pelo vendedor remetente apenas
acompanha o transporte da mercadoria vendida pelo adquirente
originario (art. 609, § 3°, do RICMS/PB), ndo representando

nova entrada no estabelecimento destinatario.

O computo em duplicidade de notas fiscais de entrada, em
volume correspondente a quase totalidade das diferencas

apuradas, compromete a confiabilidade

levantamento

quantitativo e torna incertos o elemento quantitativo e a base de

calculo do langamento.

Configurado o vicio material quando a correcdo do langamento
exige nova apuracdo das entradas, saidas e estoques, com o
exame de fatos que ndo foram verificados pela fiscalizagdo,
providéncia propria da atividade de langamento e incompativel

com os limites do julgamento administrativo.

Mantido o cancelamento do crédito tributdrio ndo extinto pelo

pagamento.

RELATORIO
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Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o0 recurso de
oficio interposto nos moldes do artigo 80 da Lei n° 10.094/2013 contra a decisdo
monocratica que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001887/2024-76, lavrado em 30 de agosto de 2024
em desfavor da empresa CAPANEMA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.,
acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo transcrita, ipsis litteris:

0832 - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL >>
O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, infracdo constatada
por meio de levantamento quantitativo, que identificou operagdes efetuadas
sem emissdo de documentos fiscais, fato que culmina na falta de
recolhimento do imposto e, consequentemete, na inexisténcia de langamento
dos valores correspondentes em sua escrita.. OBEDECENDO AO
DISPOSTO NA ORDEM DE SERVICO 93300008.12.00004155/2024-98,
QUE DETERMINOU A LAVRATURA DE NOVO FEITO FISCAL,
RELATIVO AO AUTO DE INFRACAO 93300008.09.00002042/2021-55,
FOI FEITO UM NOVO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO A FIM DE
SANAR O ViCIO MATERIAL APONTADO.

Em decorréncia deste fato, o agente fazendario constituiu crédito
tributario de R$ 420.262,33 (quatrocentos e vinte mil, duzentos e sessenta e dois reais e
trinta e trés centavos), sendo ICMS de R$ 240.149,90 (duzentos e quarenta mil, cento e
quarenta e nove reais e noventa centavos), por infringéncia ao art. 158, I, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e multa de R$ 180.112,43 (cento e
oitenta mil, cento e doze reais e quarenta ¢ trés centavos), nos termos do art. 82, V, “a”,
da Lei n° 6.379/96, relativos aos exercicios de 2019 e 2020.

O presente langamento decorre de novo feito fiscal relativo ao Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00002042/2021-55, anulado por vicio material, a excecdo da
parcela paga, pelo Acérddo n°® 0600/2022 do Tribunal Pleno deste Conselho (Processo
n® 1933432021-4).

Na Informacdo Fiscal (fls. 5 a 7), 0 autuante esclareceu que extraiu nova
listagem de notas fiscais do sistema ATF, passou a considerar a data de entrada
declarada pelo contribuinte e excluiu os itens ja recolhidos no auto anterior. As
diferengas remanescentes decorreram do aglUcar Titara 1 kg (2019), do agUcar
“producao” (2019 e 2020), consolidado com os pacotes obtidos pelo fracionamento de
sacos de 50 kg, do acucar Agrovale 1 kg (2020) e do Café Puro Almofada 250 g (2020).
O demonstrativo sintético encontra-se as fls. 8 e 9, as planilhas analiticas as fls. 10 a
915 e o arquivo eletronico a fl. 916.

Cientificada do auto de infragdo em seu DT-e em 3/9/2024 (fl. 917), a
autuada, por intermedio de seu representante legal, ingressou com reclamacgéo
tempestiva (fls. 919 a 944), acompanhada de documentos (fls. 945 a 1.054), com as
seguintes alegagdes:
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e nulidade do lancamento, por elementos insuficientes para
determinar a matéria tributdvel (art. 14, Ill, da Lei n°
10.094/2013) e por fundamentacdo genérica;

e Dis in idem, por ja ter havido autuacdo anterior sobre o mesmo
periodo;

e aclcar producdo (2019): a fiscalizacdo computou como entradas
distintas as notas de venda & ordem da RVL Dantas & Cia Ltda.
(CFOP 5120) e as notas de remessa por conta e ordem da Usina
Japungu (CFOP 5923), que se referem as mesmas operacdes; a
NF n° 126/RVL, de dezembro de 2018, ja teria sido escriturada
em 2018, totalizando 650.000 kg indevidos; o residuo de 1.374,69
kg decorreria de perdas no fracionamento;

e aclcar Titara (2019): duplicidade das NF-e n° 150909, 150952,
152018 e 152271, da Central Acgucareira Santo Antonio,
totalizando 200.400 kg, reconhecendo a diferenca de 115 kg;

e aclcar Agrovale (2020): reconhece a diferenca de 70 Kg;

e aclcar producdo (2020): duplicidade entre a NF n° 1369 da J
Roberto (CFOP 6120) e a NF n° 98475 da Usina Serra Grande
(CFOP 6923), de 50.000 kg, e perdas no fracionamento quanto ao
residuo de 6.650,47 Kg;

e Café Puro Almofada (2020): a NF n° 61661 da Marata indicaria
80.000 unidades de café almofada e 30.000 de café vacuo, quando
teriam sido recebidas, respectivamente, 33.800 e 76.200 unidades,
com 0 mesmo valor unitario e sem prejuizo ao Erario;

e aplicacdo do principio da insignificancia e carater confiscatério
da multa, requerendo sua reducdo para 10% e a reducdo dos juros
de mora.

A autuada recolheu, em 30/9/2024, os valores reconhecidos (fls. 945 a
948): R$ 28,56 de ICMS relativo a 2019 e R$ 23,56 de ICMS relativo a 2020, com o0s
acréscimos legais.

Os autos foram conclusos e encaminhados a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que os distribuiu ao julgador fiscal Tarciso
Magalhies Monteiro de Almeida, que decidiu pela PROCEDENCIA PARCIAL do feito
fiscal, mantendo apenas os valores recolhidos e cancelando o restante por nulidade, em
conformidade com a sentenca acostada as fls. 1.059 a 1.066 e a ementa abaixo
reproduzida, litteris:

ICMS. VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL.
VICIO MATERIAL. ERROS E OMISSOES NO LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. NULIDADE. PAGAMENTO PARCIAL DOS
CREDITOS  TRIBUTARIOS  CONSTITUIDOS. INFRAGCAO
PARCIALMENTE CONFIGURADA.
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- A documentacdo apresentada pela fiscalizagdo contém erros e omissGes que
configuram vicio material, tornando nulo o langamento tributario. Admite-se
a lavratura de novo auto de infracdo, conforme art. 173, I, do CTN.
Entretanto, o pagamento parcial ja efetuado do langamento original importa
na extingdo dos créditos tributarios recolhidos, a teor do § 1° do art. 54 da Lei
n® 10.094/2013.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

A decisdo singular manteve o crédito tributario de R$ 91,21 (noventa e
um reais e vinte e um centavos), sendo R$ 52,12 de ICMS e R$ 39,09 de multa, ja
recolhidos, e cancelou 0 montante de R$ 420.171,12 (quatrocentos e vinte mil, cento e
setenta e um reais e doze centavos). Fundamentou a nulidade na duplicidade de entradas
nas operacgdes de venda a ordem e de notas do agucar Titara, bem como na auséncia, nas
planilhas, da numeracdo das notas fiscais e de documentos que comprovassem o0 estoque
inicial, ressalvando a possibilidade de novo langcamento, observado o art. 173, I, do
CTN.

Na sequéncia, o contribuinte foi cientificado via DT-e em 7/10/2025,
consoante documentos anexos as fls. 1.067 e 1.068 dos autos, e ndo mais se manifestou
nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciagdo e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso de oficio interposto contra decisdo monocratica que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00001887/2024-76,
laviado em 30 de agosto de 2024 em desfavor da empresa CAPANEMA
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. mantendo apenas o0s valores
reconhecidos e recolhidos pela autuada e cancelando o restante do crédito tributario por
nulidade decorrente de vicio material.

O recurso de oficio € cabivel, nos termos do artigo 80 da Lei n°
10.094/2013. A matéria submetida a apreciacdo desta Corte Administrativa restringe-se
a parcela do langcamento cancelada pela instancia singular.

1. Da parcela recolhida

A autuada reconheceu e recolheu, em 30/9/2024, as diferencas de 115 kg
de acUcar Titara (2019) e de 70 kg de acucar Agrovale (2020), no total de R$ 52,12 de
ICMS e R$ 39,09 de multa (fls. 945 a 948). Quanto a esses valores, ndo subsiste
controvérsia a ser apreciada nesta instancia, uma vez que 0 pagamento extingue o
crédito tributario, nos termos do artigo 156, I, do Cédigo Tributario Nacional:
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Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;

2. Do levantamento quantitativo e dos erros constatados

O levantamento quantitativo de mercadorias confronta, para cada produto
e exercicio, o estoque inicial somado as entradas com as saidas somadas ao estoque
final. A diferenca positiva entre esses totais revela mercadorias que sairam do
estabelecimento sem emissdo de documento fiscal. A exatiddo das entradas €, portanto,
elemento essencial do procedimento: cada quilo computado indevidamente como
entrada converte-se, automaticamente, em quilo de “saida sem nota”.

Examinando a planilha fiscal (fls. 10 a 916) em confronto com 0s
documentos juntados pela defesa, confirmei os erros apontados pela instancia singular:

e acucar producdo (2019): foram computadas como entradas tanto
as notas de venda a ordem da RVL Dantas & Cia Ltda. (CFOP
5120) quanto as notas de remessa por conta e ordem da Usina
Japungu (CFOP 5923), que acobertam as mesmas mercadorias.
Sdo 15 pares de notas, com datas, quantidades e precos
coincidentes, totalizando 600.000 kg computados em duplicidade
(fls. 263, 264 e 1.021 a 1.054);

e acucar Titara (2019): as NF-e n° 150909, 150952, 152018 e
152271, da Central Acucareira Santo Antbnio, foram lancadas
duas vezes na planilha, com a mesma chave de acesso,
totalizando 200.400 kg em duplicidade (fl. 74);

e aclcar producdo (2020): a NF n° 1369 da J Roberto (CFOP
6120) e a NF n® 98475 da Usina Serra Grande (CFOP 6923), esta
Gltima com referéncia expressa aquela, foram ambas computadas,
totalizando 50.000 kg em duplicidade (fls. 389, 390, 965 e 966).

O artigo 609, § 3°, do RICMS/PB néo deixa davida de que, na venda a
ordem, a mercadoria ingressa uma Unica vez no estabelecimento destinatario, servindo a
nota do vendedor remetente apenas para acompanhar o transporte:

§ 3° No caso de venda a ordem, por ocasido da entrega global ou parcial das
mercadorias a terceiros, devera ser emitida nota fiscal:

| - pelo adquirente originario, com destaque do imposto, quando devido, em
nome do destinatario das mercadorias, (...);

Il - pelo vendedor remetente:

a) em nome do destinatario, para acompanhar o transporte das mercadorias,
sem destaque do valor do imposto, na qual, além dos requisitos exigidos,
constardo, como natureza da operagdo, "Remessa por Conta e Ordem de
Terceiros", (...)
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Os erros constatados somam 850.400 kg de entradas inexistentes. A
diferenca total apurada pela fiscalizagdo para os produtos agucar produgdo e aclcar
Titara foi de 908.280,16 kg. Ou seja, as duplicidades respondem por mais de 93% das
quantidades tidas como vendidas sem nota fiscal nesses produtos.

Né&o se trata, portanto, de incorre¢do pontual, mas de falha que atinge o
nucleo do procedimento e retira a confiabilidade do levantamento como um todo.

3. Da natureza do vicio

A corre¢do do langamento, no caso, ndo se resumiria a exclusdo das notas
duplicadas. As diferencas remanescentes dependeriam do exame de fatos que ndo foram
verificados pela fiscalizacdo, entre os quais:

e a data de escrituracdo da NF n° 126/RVL, de dezembro de 2018,
que a defesa afirma ter sido registrada naquele exercicio, o que
exigiria o exame da escrituracéo fiscal de 2018;

e as perdas no fracionamento dos sacos de 50 kg, alegadas com
base em relatorios de producdo (fls. 967 a 1.020), aspecto que o
levantamento fiscal, embora tenha consolidado o agUcar
fracionado, ndo examinou;

e aalegada inversdo de quantidades entre o café almofada e o café
vacuo constantes da NF-e n°® 61661, o que exigiria o levantamento
conjunto dos dois produtos, uma vez que apenas o café almofada
foi auditado.

Por consequéncia, a manutencdo de qualquer parcela do lancamento
exigiria deste 6rgdo julgador refazer o levantamento quantitativo: redefinir as entradas
de cada produto e exercicio, examinar documentos ndo analisados pela fiscalizacédo e
apurar novamente as diferencas e a base de célculo. Tal providéncia corresponde a
prépria atividade de lancamento, que o artigo 142 do CTN atribui privativamente a
autoridade administrativa, e € incompativel com os limites da atividade de julgamento.

Os elementos constantes dos autos sdo, assim, insuficientes para
determinar com seguranga a mateéria tributavel, hipotese de nulidade prevista no artigo
14, 111, da Lei n® 10.094/2013:

Art. 14. Séo nulos:
()

Il - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipdtese de bens considerados
abandonados;

O vicio é de natureza material, e ndo formal, pois ndo decorre de
deficiéncia na descrigdo dos fatos ou na indica¢do da norma infringida, mas da incorreta
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apuracdo do elemento quantitativo da obrigacdo tributaria, isto €, da propria base de
calculo do imposto exigido.

Este Conselho adotou o mesmo entendimento ao apreciar o auto de
infracdo anterior lavrado contra a mesma empresa, relativo aos mesmos exercicios. No
Acorddo n° 0600/2022, de relatoria do Conselheiro Paulo Eduardo de Figueiredo
Chacon, o Tribunal Pleno manteve a nulidade por vicio material do lancamento cujas
provas nao permitiam aferir com seguranca o0 elemento quantitativo do créedito
tributario, preservando apenas a parcela recolhida pelo contribuinte.

Correta, portanto, a decisdo singular ao reconhecer a nulidade por vicio
material da parcela do langamento n&o alcangada pelo pagamento.

Ficam prejudicadas as demais alegagOes da defesa, inclusive as relativas
ao carater confiscatdrio da multa e ao principio da insignificancia.

Por todo exposto.

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, no mérito,
pelo seu desprovimento, para manter a deciséo recorrida que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento ne
93300008.09.00001887/2024-76, lavrado em 30 de agosto de 2024 contra a empresa
CAPANEMA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA., inscricdo estadual n°
16.191.893-0, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor de R$ 91,21 (noventa e um reais e vinte e um centavos),
sendo R$ 52,12 (cinquenta e dois reais e doze centavos) de ICMS, por infringéncia ao
art. 158, I, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 39,09 (trinta e
nove reais € nove centavos) de multa por infragdo, com fulcro no art. 82, V, “a”, da Lei
n°® 6.379/96, quantia ja recolhida pela autuada.

Ao tempo em gque mantenho cancelado, por NULIDADE decorrente de
VICIO MATERIAL, o montante de R$ 420.171,12 (quatrocentos e vinte mil, cento e
setenta e um reais e doze centavos), sendo R$ 240.097,78 de ICMS e R$ 180.073,34 de
multa por infragéo.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacéo de
regéncia.

Segunda Camara, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 28
de outubro de 2026.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro Relator
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